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EEN WOORD VOORAF.

De meeste Nederlanders, die tijdens den oorlog niet in
Holland waren, voelen een groote mate van schroom om in
het publieck van hun meening over een zaak van nationaal
belang te doen blijken. Zij hebben het gevoel, dat zij dat recht
verbeurd hebben, doordat zij tijdens de duisterste en verschrik-
kelijkste periode, die het Nederlandsche volk ooit heeft door-
gemaakt, geen deel hadden in de lotgemeenschap van dat volk,
ook al zijn zij dikwijls in familie, vrienden en bezit even zwaar
getroffen als vele andere landgenooten in het vaderland. Zij
zijn echter zelf niet in gevaar geweest, hun persoonlijk zijn
noch de ontbreringen, noch de vernederingen, ndch de ondra-
gelijke spanningen van die eindelooze vijt jaren opgelegd.

Het zou schijnheilig zijn indien zij zouden willen ontkennen
dat dit een geluk voor hen is geweest. Dit ,geluk”, dat op
zichzelf volkomen onverdiend was, maakt hen juist daarom
eenigszins beschaamd en onzeker tegenover hun landgenooten
in Nederland.

Verscheiden Hollanders, die sedert de bevrijding in de
Vereenigde Staten zijn aangekomen, hebben echter verklaard,
dat men in Nederland op dit punt anders denkt. Volgens hen
heeft men daar wel degelijk belangstelling voor de denkbeel-
den van landgenooten, die gedurende den oorlog in het buiten-
land zijn geweest. Het feit, dat zij niet geisoleerd waren en de
volle gelegenheid hebben gehad allerlei ervaringen op te doen
in de landen van enkele onzer belangrijkste bondgenooten zou,
volgens deze zegslieden, in Holland geenszins waardeloos
worden geacht. Nu wij een intensieve samenwerking met die
bondgenooten, waaraan ons land zooveel te danken heeft,
tegemoet gaan, kan van die inmiddels vergaarde ervaring mis-
schien een nuttig gebruik worden gemaakt. Indien Gij, zoo
werd ons gezegd, misschien niet meer precies weet hoe het
Nederlandsche volk thans denkt, dan staat daartegenover dat
Gij weet, wat men bij ons thuis niet weet, namelijk hoe het
Amerikaansche volk precies denkt.

Het is gesterke door deze adviezen, dat wij het hebben
gewaagd onze aanteckeningen over het groote vraagstuk van
de al- of niet-inlijving van Duitsch grondgebied bij het Rijk
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in Europa aan den Nederlandschen lezer voor
zijn van meening, dat in annexatie de eenige
eenige mogelijke schadevergoeding voor ons volk opge-
sloten. '
Een afstand van 3000 zeemijlen heeft zijn voors ei #ijn
nadeelen. Men ziet een vraagstuk op zulk een distantie anders
dan van dichtbij, eenerzijds misschien objectiever, andﬂ'lﬁdl
schematischer en daardoor misschien te simpel. Misschien #ijn
wij ook te veel ,,besmet” door den geest van dit groote land,
waar de laatste jaren opnieuw bewezen is, dat alles mogelijk i,
Die groote afstand doet ons nog een ander gevaar loopen,
te weten het gevreesde gevaar der belachelijkheid. Wat wij in
April 1945 neerschreven, komt misschien in October van dit
jaar in Nederland open deuren intrappen. Het is wellicht
inmiddels reeds lang gemeen goed en communis opinio gewor-
den. In dat geval zullen wij zeggen: des te beter, het pleit is
al gewonnen. Daarvoor hadden zij ons en onze argumenten
niet noodig.
Mr. L. A. Ries
,,Atominus”
New York, 9 Juli 1945.

I. INLEIDING.

De rechtvaardiging van annexatie van Duitsch grondgebied
door Nederland berust op twee verschillende gronden.

Nu de neutraliteitspolitick van Nederland tot het verleden
behoort zal het in de toekomst een actieve rol moeten spelen
in de beveiliging van het Europeesche vasteland tegen agres-
sie. Met Belgié en Frankrijk vormt het een bruggehoofd op
dat vasteland, dat van zeer groote beteekenis kan zijn voor de
Westelijke mogendheden, op wie voor een groot deel de taak
zal komen te rusten voor het behoud van die vrede te zorgen.
En tevens voor de Oostelijke mogendheid — Rusland — die
de andere helft van die taak op zich zal nemen en die in dat
bruggehoofd een concreten pijler zal vinden van een construc-
tie, die Duitschland te allen tijde in bedwang zal kunnen
houden. Het is derhalve een groot belang, dat Nederland in
staat wordt gesteld bovengenoemde rol zoo goed mogelijk
mede te spelen. De tegenwoordige grens met Duitschland is
met het oog daarop zeer weinig deugdelijk.

Hiermede is de eerste grond voor annexatie van Duitsch
grondgebied aangeduid. De tweede berust op de noodzaak van
zoo groot mogelijke vergoeding van de enorme schade, die
Duitschland in Nederland heeft aangericht. Dit vraagstuk
wordt van verschillende kanten bezien in een o.i. zeer lezens-
waardige, doch slechts schematische nota van de Studiegroep
voor Reconstructieproblemen te Londen, getiteld ,, Territoriale
Maatregelen ten opzichte van Duitschland”. Tot een defini-
tieve slotsom komt die nota echter niet. Op grond van alles
wat in Nederland gebeurd is sinds het tijdstip, waarop het
betoog van de Commissie Beelaerts werd afgesloten (Septem-
ber 1944), heeft zich bij ons de overtuiging gevormd, dat thans
wel een definitief standpunt kan worden ingenomen ten aan-
zien van zekere belangrijke aspecten van het onderwerpelijke
vraagstuk, waarover in bovengenoemde Commissie de stem-
men blijkbaar staakten. Waarop die overtuiging berust wordt
later uiteengezet.

Alvorens hiertoe over te gaan stellen de schrijvers, welke
ten deele behooren tot de ,,Five Hollanders”, die de auteurs zijn
van het in den zomer van 1944 door de uitgeverij Querido Inc.
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in New York gepubliceerde boek "How to End The German
Menace”, er prijs op te verklaren, dat zij geenszins van mee-
ning zijn, dat de daarin neergelegde denkbeelden, annexaties
als in dit geschrift bedoeld, zouden onnoodig maken of uit-
sluiten. Evenmin achten zij het onmogelijk, dat het Duitsch-
land, dat na annexaties in Oost en West zou overblijven, na
verloop van tijd niet weer zoo machtig zou kunnen worden,
dat het in genoemde boek voorgestelde verdeelingsplan met
de daarbij behoorende centrifugaal gerichte economie der
successiestaten, a priori onnoodig zou zijn. Zij achten het van
groot belang, dat men zich volledig bewust blijve van het feit
dat Duitschland, hoezeer verslagen en verzwakt, omringd is
door overwinnaars waarvan verscheidene nog sterker in de
kern van hun volkskracht zijn aangetast, zoodat de Duitsche
verzwakking — hoe verregaand ook in absoluten zin — in
vergelijking met de verzwakking van volken als de Polen, de
Nederlanders, de Noren en de Franschen, wel eens in het voor-
deel van den vijand zou kunnen uitvallen. Nu bovendien uit
de kennismaking met de geestelijke gesteldheid van de (goed
gevoede en gekleede) burgerbevolking in de geoccupeerde
gedeelten van Duitschland is gebleken, dat de overgroote
meerderheid uit dezen oorlog niets geleerd heeft en zich van
geen schuld bewust is, en het Nazi-bewind geenszins kwalijk
neemt, dat het den oorlog is begonnen, maar alleen dat het
deze niet tot een goed einde heeft weten te brengen, zou het
ook den onverbeterlijken optimist duidelijk moeten zijn, dat
vele factoren voor een derde agressie alweer in de kiem aan-
wezig zijn.

Het gevaar is niet denkbeeldig, dat het Charter der United
Nations, zooals het in San Francisco is vastgesteld en alles wat
daaruit verder nog zal voortvloeien, slechts een verdoovend
middel zal zijn, dat tijdelijk de symtomen van de levensge-
vaarlijke kwaal van Europa opheffen, maar geenszins die
kwaal zelf wegnemen zal. Tot de locale maatregelen, die in
een vredesverdrag noodig zouden kunnen blijken, blijft der-
halve het plan der ,,Vijf Hollanders”, dat via het boek van
Sumner Welles, getiteld ”Time for Decision”, in de Vereenig-
de Staten een onverwacht groote publiciteit heeft gekregen,
zonder veel bestrijding te vinden, de overweging waard. De
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voorstanders eener Duitsche federatie zien blijkbaar steeds
over het hoofd, dat de in 1914 bestaande Duitsche federatie
even agressief is gebleken als het Derde Rijk in 1939 en dat
een herstel van die staatsinrichting slechts zou neerkomen op
een terugkeeren tot versleten vormen. Zich door de ,,veilig-
heid” van een Duitsche federatie in slaap te laten wiegen, is
voorts heel wat gevaarlijker dan af te wachten, hoe drie of
vier nieuwe Duitsche staten zich zullen ontwikkelen. Deze
laatsten bieden in elk geval het voordeel van een alarmsysteem,
dat de heele wereld wekt, zoodra zyj zich weer gaan vereeni-
gen. Dan is er nog tijd voor drastische tegenmaatregelen.

Van enkele zijden is aan het plan der ,,Five Hollanders” het
verwijt gemaakt, dat het onlogische en gewrongen economi-
sche constructies zou bevatten. Deze zullen volgens de
schrijvers echter kinderspel blijken bij de economische monstra,
die zich straks zullen vertoonen in het Roergebied, in het Sile-
zische industriegebied en in heel Duitschland als het er om
gaan zal, dat land machteloos te houden, hetgeen onvermij-
delijk en noodzakelijk is. Er bestaan nu eenmaal voor deze
problemen geen logische en elegante oplossingen. Het ernstig-
ste bezwaar, dat in de Vereenigde Staten tegen het plan is
aangevoerd, 1s dat het veel te zachtzinnig is, en voor de Duit-
schers de mogelijkheid van een zekere welvaart, berustend op
een internationale economie, wenscht open te houden. Na
alles wat gedurende het verloopen jaar gebeurd is en aan het
licht is gekomen, c.q. thans elken dag aan het licht komt,
erkennen de schrijvers, die bij ”The German Menace”
betrokken zijn, tot op zekere hoogte de juistheid van dit be-
zwaar, echter alleen op moreele, niet op economische gronden.

Tenslotte zij er op gewezen hoezeer de combinatie van
annexatie (ook door Nederland) en een verdeeling van het
overblijvend Duitsch grondgebied, hier in de Vereenigde
Staten is doorgedrongen. Ten bewijze daarvan volgt hieronder
de vertaling van het grootste deel van een artikel in The New
York Herald Tribune van 5 Juli 1945 van de hand van
Walter Lippmann, een der meest gezaghebbende politicke
schrijvers in de Vereenigde Staten.

wAllereerst behooren de grenzen te worden vastgesteld, binnen
welke de Duitschers op den duur hun politicke onafhankelijkheid
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zullen terugkrijgen. Het kan nog wel jaren duren, voor het zoover
is. Niettemin is het noodig, dat thans de beslissing valt, opdat ge-
durende de periode der bezetting zoowel de Duitschers als de Ge-
allicerden een scherpomlijnde voorstelling hebben van richting en
doel, waar heen gewerkt wordt. Een politieke heroriéntatie van de
Duitschers kan geen voortgang hebben zoolang hun Westelijke en
Qostelijke grenzen niet vaststaan en dit kan bovendien de oorzaak
worden van oneenigheid tusschen de Geallieerden. Dit zou een
voortdurende verleiding, ja zelfs een geweldige aanmoediging zijn
voor een oorlogszuchtigen (Duitschen) ondergrond om saam te
zweren en weerstand te bieden.

De Duitschers zullen te zijner tijd hun onafhankelijkheid terug-
krijgen in het gebied tusschen de Oder en den Rijn. De Sovjet Unie
en Polen zullen zich in het Oosten niet met minder tevreden stellen.
Frankrijk, en naar wij mogen veronderstellen, Belgi¢ en Nederland,
met niet minder in het Westen. Daaraan is niet te ontkomen, en
hoe eerder dit eens en vooral officieel wordt vastgesteld, des te

beter.”
ey iE

,,De Vereenigde Staten heeft geen belang zich tegen deze nicuwe
grenzen te verzetten. Integendeel, zij zijn ten zeerste in ons belang.
Immers zij dragen de belofte in zich Polen en Frankrijk sterk en
veilig te maken en het Duitsche oorlogspotentieel radicaal te ver-
kleinen, terwijl zij de volken van het (Europeesch) vasteland, de
Sovjet-Unie inbegrepen, een blijvend belang geven bij de hand-
having van deze grensregeling. Het toekomstig belang van de
Vereenigde Staten eischt een Europeesche regeling, die de volken
van Europa wenschen te bestendigen zonder dat voortdurende
interventies van onze zijde noodig zijn.”

e e %6

,»De Rijn—Oder grenzen zullen meebrengen, dat niet alle Duit-
schers of Duitsch-sprekenden, in de toekomst in één Duitschen
Staat zullen leven. Met andere woorden: zij zullen de vernietiging
der Pan-Germaansche gedachte noodzakelijk maken. Deze was
steeds een barbaarsch denkbeeld en het is zonderling, dat zooveel
Engelschen en Amerikanen het wel eens vanzelfsprekend en na-
tuurlijk hebben gevonden dat alle Duitsch-sprekende lieden onder
één in Berlijn zetelende Regeering behoorden te worden gebracht.

Alle Engelsch-sprekende personen worden niet van uit Londen
of Washington geregeerd. Allerminst! Alle Fransch-sprekenden

worden niet van Parijs uit geregeerd, of alle Spaansch-sprekenden
van uit Madrid, of alle Portugeesch-sprekenden van uit Lissabon.
Berlijn als hoofdstad van alle Duitschers is niet anders dan een
parvenu en alles wat er nog goed was in de Duitschers en dat was
niet zoo weinig, is bedolven of bedorven door het Pan-Germanisme,
dat van uit Berlijn werd opgelegd.”

T g 8 B

»Als wij cenmaal hebben ingezien, dat het geenszins noodig is,
dat alle Duitschers in één politiek verband leven, komen wij tot de
groote vraag of er tusschen Rijn en Oder één Duitsch Rijk zou
moeten bestaan. Voor het oogenblik wordt dit tot de zuiver prac-
tische vraag teruggebracht of de Geallieerde controle en bezetting,
de eenheid van Duitschland binnen de gekrompen grenzen als het
einddoel moet beschouwen, of dat zij de politick moeten volgen
van een herschepping van verscheiden historische en afzonderlijke
Duitsche Staten, zooals Beieren, Hannover en soortgelijke.

De argumenten tegen de ontleding van het Rijk zijn: dat zij over-
eenkomt met het ontleden van een omelet; dat, doorgezet door de
overwinnaars, een eeuwigdurende wrok van de zijde der Duitsche
patriotten het gevolg zal zijn en dat het Rijk een economische een-
heid is, die niet kan worden uit elkaar getrokken zonder de heele
Europeesche economie te beschadigen. Dit zijn zwaarwegende ar-
gumenten. Maar er zijn mijns inziens nog zwaarderwegende die
voor de ontleding van het Rijk pleiten.”

R 08

,,Het economische argument is mijns inziens niet klemmend in-
dien wij ons er van bewust worden dat het juist de vraag is of
wij de uit elkaar geslagen Duitsche economie weer zullen op-
bouwen tot wat zij geweest is, of wel dat wij haar zullen reorgani-
seeren volgens een ander plan. Indien wij den status quo ante niet
terugwenschen, en wij hebben gezworen dat wij dat niet willen,
dan is er geen reden, waarom wij de Duitschers niet aan het werk
zouden kunnen brengen in een economie, die niet van uit Berlijn
centraal geleid wordt.

Ten aanzien van het argument, dat Duitsche patriotten een ver-
deeling ernstig kwalijk zullen nemen, merk ik op, dat hun wrok
maximaal zal zijn in een Rijk dat, hoewel ineengeschrompeld, toch
nog een eenheid is. Dit zou zeker niet goed afloopen. Het zou
het denkbeeld van de Duitsche politicke eenheid in het leven
houden op het oogenblik waarop Duitsch grondgebied is geampu-
teerd en een groot aantal Duitschers juist buiten de nicuwe grenzen
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van het Rijk zouden blijven. Indien het Duitsche Rijk bij den Rijn
en de Oder moet worden geamputeerd, zou het een fout zijn het
Rijk zelf in stand te houden.”

% g e

,»Volgens mij is de eenige oplossing een politiek bouwwerk te
construeeren, waarbinnen de veel oudere Duitsche patriottische tra-
dities weer kunnen bloeien. Beieren en Saksen en Hannover zijn
ouder dan het Berlijnsche Rijk en indien de Geallicerden er toe
zouden overgaan allengs de zelfstandige Regeeringen in deze his-
torische Duitsche Staten te herstellen en deze één voor één, al naar
mate haar geschiktheid, in het gezelschap der United Nations op
te nemen, dan zou er een redelijke verwachting bestaan dat de
Duitschers, gezuiverd van de fanatieke Nazi’s en de Pan-Germanis-
ten, de vooruitzichten dragelijk en op den duur aantrekkelijk zou-
den gaan vinden.”

ey de

,»Dit zijn gewichtige beslissingen. Wij zouden een toekomst vor-
men, di¢ niemand nauwkeurig zou kunnen omlijnen. Maar geen
beslissing te nemen zou het slechtste besluit zijn. Want daarmede
zou het vormen van de toekomst niet aan het gemeen overleg der
Geallieerde Regeeringen, maar aan de botsingen van alle onder-
grondsche krachten van Europa worden overgelaten.”

B g 36

Ziedaar een realistisch-Amerikaansche, zeer gezaghebbende
meening. Het scheen ons de moeite waard haar bijna geheel
te citeeren. Wij hebben daaraan slechts één opmerking toe te
voegen. De schrijver gaat er van uit, dat niet alleen Rusland
en Polen, maar behalve Nederland ook Belgié¢ en Frankrijk
eischen ten aanzien van Duitsch grondgebied zullen stellen.
Dit laatste is ook ons primair uitgangspunt. Indien wij in het
Westen met onze eischen alleen zouden blijven staan, zouden
zij niet doorvoerbaar zijn. Een gemeenschappelijk optreden
tezamen met onze Belgische en Fransche vrienden en bond-
genooten is een vanzelfsprekende noozakelijkheid. Ons plan
is daarop geheel ingesteld.
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2. VERHOUDING TOT ANDERE MOGENDHEDEN.

Voor een eventueele annexatie van Duitsch grondgebied
door Nederland komen drie landstreken in aanmerking:

a. Het Noordelijke Rijnland, d.i. de streek, gelegen tusschen
de oostgrens van Limburg en den Rijn;

b. Een deel of het geheel van het Ruhrgebied;

c. Een strook Duitsch gebied langs de Nederlandsche oost-
grens ten Noorden van den Rijn.

Een annextie van het Noordelijke gedeelte van het Rijnland
is een aangelegenheid, waaromtrent de beslissing niet alleen
bij Nederland ligt. Een afscheiding van het Rijnland van
Duitschland is een zaak, waarvoor ook andere mogendheden
belangstelling hebben. Vooral van Fransche zijde is, niet alleen
thans, doch ook reeds na 1918, herhaaldelijk betoogd, dat de
Rijn in de toekomst de Westgrens van het Duitsche Rijk zou
moeten zijn. Indien een dergelijke afscheiding van het Rijn-
land tot stand komt, bestaat de mogelijkheid, dat dit gebied
door een, of door een reeks van, West-Europeesche mogend-
heden wordt geannexeerd, dan wel dat daaraan een afzonder-
lijken status wordt gegeven.

Reeds nu is gebleken, dat er wel geen sprake zal zijn van
een Fransche annexatie van het geheele Rijnland, gesteld al
dat de wensch daartoe van Fransche zijde zou bestaan. Dit
zou trouwens aan de Fransche oostgrens een onhoudbaren
vorm geven, waardoor Luxemburg, Belgi¢ en Zuid-Nederland -
op een onlogische en ontoelaatbare wijze zouden worden om-
kneld. Niet alleen uit een economisch, maar vooral ook uit
een zuiver militair standpunt zou het bovendien geen zin heb-
ben om tusschen de drie bovengenoemde landen en Duitsch-
land een Fransche buffer-streek in te schuiven. Indien er al
sprake is van een poging om West-Europa tegen Duitschland
te beschermen, zal de verdediging van het Rijnland onder meer
in eersten aanleg moeten worden verzorgd door Frankrijk,
Belgié en Nederland tezamen. Wanneer het derhalve gaat om
een geheele annexatie van het Rijnland door de aangrenzende
staten, zal dit gebied moeten worden verdeeld en zal Neder-
land een gedeelte ervan voor zich kunnen en moeten opeischen.
Worden slechts partieele annexaties beoogd, dan zullen Frank-



rijk, Luxemburg, Belgié¢ en Nederland elk voor zich kunnen
uitmaken in welke stukken zij geinteresseerd zijn.

Het is ook mogelijk, dat het Rijnland van Duitschland
wordt afgescheiden, doch dat daaraan een bijzonderen status
wordt gegeven, zonder dat er sprake is van inlijving bij een
“der belendende West-Europeesche landen. Indien dit plan
door de groote mogendheden wordt geprefereerd, zal Neder-
land zich daartegen niet hebben te verzetten. Immers ook dan
zou de gelegenheid voor Nederland blijven openstaan om, bij
wijze van compensatie, een eisch in te dienen tot de annexatie
van het hierboven beschreven, betrekkelijk kleine, noordelijke
deel van het Rijnland, daar de rest uit een politiek, strategisch
en economisch oogpunt daardoor niet minder geschikt blijft
voor de toekenning van den bedoelden bijzonderen status.

Nog meer dan de toekomst van het Rijnland zal die van het
Ruhrgebied een internationaal, of althans Europeesch, vraag-
stuk vormen. Immers, de contrble over dit gebied zal niet
alleen ten doel moeten hebben om aan Duitschland de zeggen-
schap te ontnemen over een territoir, welks industrie en
bodemschatten het hebben veroorloofd om zijn bewapenings-
industrie tot zulk een volmaakt peil op te voeren, doch ook
zal deze streek te zijner tijd kunnen bijdragen tot de levering
van reparaties om de verwoeste Geallieerde landen wederom
eenigszins op de been te helpen. Het is derhalve ndch wensche-
lijk, noch billijk, dat van dit gebied, bij wijze van compensatie,
een gedeelte zou worden afgestaan aan Nederland. Wanneer
Nederland derhalve een aanspraak zou maken op invloed in
het Ruhrgebied, zal het dit alleen kunnen doen door deel-
neming aan een Internationale contrdle, welke daarover, in
welken vorm ook, zal kunnen worden uitgeoefend.

Een andere situatie doet zich voor ten aanzien van een
strook Duitsch grondgebied langs de Nederlandsche oostgrens
ten Noorden van den Rijn. In tegenstelling tot het Rijnland
hebben geen andere mogendheden bij de inlijving daarvan
rechtstreeksche belangen, wel echter Nederland, dat door een
dergelijke annexatie zich een gelegenheid ziet geopend tot
hoognoodige grenscorrecties (op grootere of kleinere schaal) en
tot compensatie voor verliezen, welke Duitschland in diverse
vormen door zijn bezetting aan Nederland heeft toegebracht.
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Uit het voorgaande volgt, dat voor inlijving door Neder-
land alleen in aanmerking komen het noordelijke Rijnland
benevens een strook Duitsch grondgebied langs de Nederland-
sche Oostgrens, doch niet het Ruhrgebied. Mocht hiertoe wor-
den overgegaan dan zullen de niewwe Nederlandsche grenzen
uiteraard moeten worden gegarandeerd door alle betrokken
mogendbeden, en ,,deel moeten uitmaken van een internatio-
naal plan van beveiliging tegen oorlogsgevaar” (rapport
Beelaerts). Het is noodzakelijk de grenswijzigingen niet alleen
vast te leggen in het vredesverdrag met Duitschland, doch ook
te doen erkennen en garandeeren in internationale (zoowel
regionale als algemeene) veiligheidspacten. Het argument der
tegenstanders van annexatie, als zouden deze waarborgen in
de toekomst onder een andere politicke constellatie kunnen
wegvallen, lijkt weinig steekhoudend, daar alleen kan worden
uitgegaan van het denkbeeld, dat het in de bedoeling der
geallieerden ligt om Duitschland eens voor al militair machte-
loos te maken. Lukt dit niet, dan komt Nederland, met of
zonder annexatie, toch weer in groot gevaar.

Annexatie wordt niet alleen beheerscht door staatkundige
overwegingen of aanspraken op compensatie, doch heeft ook
belangrijke militaire aspecten, vooral in verband met de
»bruggehoofd-theorie”, op grond waarvan de Atlantische
mogendheden ter voorkoming eener herrijzing van het Duit-
sche gevaar, door de strategische steunpunten Nederland,
Belgi€ en Frankrijk vasten voet op het Europeesche continent
krijgen. In zes punten in het rapport Beelaerts wordt dit pro-
bleem, voor zoover Nederland betreft, zeer duidelijk belicht:

,,Geannexeerde randgebieden vormen de natuurlijke
bases voor eventueele internationale strijdkrachten.
Annexatie door Nederland verhoogt de veiligheid van
West-Europa doordat het ,bruggehoofd-Nederland”
een grootere diepte krijgt.

Annexatie door Nederland verhoogt de veiligheid van
de Noordzee, doordat de Friesche eilanden als lucht-
bases, Emden en Wilhelmshaven als maritieme bases
voor Duitschland wegvallen.

Annexatie door Nederland maakt het scheppen van
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een geograpisch-strategisch sterkere Oostgrens van
Nederland mogelijk.

Annexatie door Nederland doet de inspringende grens-
hoek bij den Rijn wegvallen, die de natuurlijke invals-
poort in Nederland vormt en de Maaslinie waardeloos
maakt.

Annexatie door Nederland maakt een daadwerkelijke
contrdle mogelijk over het Ruhrgebied, dat alsdan van
Noord- en Westzijde in het schootsveld van geallicerde
kanonnen komt te liggen.

De voorgestelde annexatie door Nederland verkort
Nederlands grillige Oostgrens met 50 2 60 K.M.”

Wat de groote mogendheden betreft, is vooral Engeland
sterk in deze bruggehoofd-theorie geinteresseerd. Reeds véor
den Tweeden Wereldoorlog heeft Baldwin doen uitkomen,
dat de strategische grens van Engeland aan den Rijn ligt en
het besef, dat dit land zich in de toekomst niet zal kunnen
verdedigen zonder militaire steunpunten in het Westen van
het Europeesche continent, heeft op grond van de oorlogserva-
ringen meer en meer postgevat. Het lijkt zeer waarschijnlijk,
dat Nederland op een of andere wijze in dit defensie-systeem
zal worden betrokken en het zal dan van belang zijn, zijn
oostgrens door annexatie verder in Oostelijke richting te ver-
schuiven. In het rapport Beelaerts wordt in dit verband door
de tegenstanders eener inlijving weliswaar opgemerkt, dat een
nieuwe, meer oostelijke grens onder de moderne omstandig-
heden militair even onverdedigbaar zal zijn als de oude, doch
dit zal een land als Engeland niet beletten om te trachten,
voor zijn verdediging niettemin de meest gunstige voorwaarden
te scheppen. Op dit punt stemmen de Nederlandsche belangen
geheel met de Engelsche overeen, want indien er reeds sprake
is van den aanleg van defensiewerken, inclusief vliegvelden,
aan de Nederlandsche oostgrens, is het voor ons voordeeliger
om daarbij te kunnen gebruik maken van nieuw dan van oud
terrein.

Er moet derhalve rekening mede worden gehouden, dat dit
Engelsche belang in een strategisch zoo goed mogelijk gesi-
tueerd bruggehoofd er toe zal leiden, dat Engeland niet alleen
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Nederlandsche annexatie van Duitsch gebied zal ondersteu-
nen, doch hierop, bij lauwe belangstelling van Nederlandsche
zijde, zelfs zal aandringen. In dit verband moet bovendien niet
worden vergeten, dat Engeland de bezetting van Noord-West-
Duitschland op zich heeft genomen en dat zijn taak op den
duur door een inlijving, waarbij het betrokken gebied door
Nederlandsche troepen zal worden bezet, wordt vergemak-
kelijkt.

Er is dus van Britschen kant weinig oppositie te verwachten
tegen een eventueele annexatie (de heer Attlee heeft daarmede
intusschen overigens reeds zijn instemming betuigd), zoo be-
hoeft deze onder de huidige omstandigheden evenmin in sterke
mate in de Vereenigde Staten te worden gevreesd. Reeds het
artikel van Minister van Kleffens in ,,Foreign Affairs” van
Juli 1944, dat verscheen toen een spoedige bevrijding van
Nederland (ten onrechte) werd verwacht, heeft weinig of geen
kritiek uitgelokt, terwijl sindsdien de Amerikaansche opinie
welke zich sterk door sentiment laat leiden en die Nederland
over het algemeen welgezind is, zeer onder den indruk is
gekomen van de gevolgen, welke de vertraagde bevrijding
voor Nederland heeft gehad, door den hongersnood, maar
vooral op het punt van de inundaties en de langjarige
schade, welke daardoor zal worden te weeg gebracht, zoodat
compensatie in den vorm van een, tenslotte relatief zeer be-
scheiden, strook Duitsch grondgebied over het algemeen als
billijk wordt erkend. Dit neemt niet weg, dat het probleem in
Amerika vermoedelijk nog in gunstiger licht wordt geplaatst,
wanneer het wordt begrepen als een onderdeel van internatio-
nale veiligheidsmaatregelen tegen Duitschland. Het is daaren-
tegen nauwelijks te verwachten, dat de annexatie, zooals blijk-
baar door sommige onderteekenaars van het rapport-Beelaerts
wordt verondersteld, in verband zal worden gebracht met het
koloniale vraagstuk in Nederlandsch Indié. Het is zelfs geens-
zins gemakkelijk om zulk een verband, zij het op politieie, Zij
het op sentimenteele gronden, te leggen.
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3. HET ARGUMENT DER SCHADEVERGOEDING.

De rampen, die tijdens dezen oorlog over Nederland zijn
gekomen en de reeds zoo gehavende levenskracht en produc-
tiviteit van den arbeid van zijn bewoners steeds verder
hebben ondergraven, hadden op het oogenblik van de over-
gave der Duitschers een zoodanigen omvang gekregen, dat van
een ,,normale” oorlogsschade niet meer kon worden gespro-
ken. Plundering van het volksvermogen in alle vormen en
verwoesting daarvan door oorlogsgeweld of vijandelijken
opzet is in mindere of meerdere mate het lot van alle geheel
of gedeeltelijk bezette gebieden geweest en, zooals in het geval
van Engeland, is verwoesting niet tot bezet gebied beperkt
gebleven. Maar in twee opzichten is Nederland ernstiger be-
schadigd dan alle andere landen: in zijn bodem en in zin
volkskracht. In zijn bodem door de inundaties met zeewater,
in zijn volkskracht voornamelijk door langdurige ondervoe-
ding, die voor de helft der bevolking tot een ware hongers-
nood is geworden.

De tijdelijke schade, veroorzaakt door de onderwaterzet-
tingen, is te schatten naar tijdsduur en omvang en derhalve op
geld te waardeeren. Los daarvan zullen de inundaties op zich-
zelf ook nog een oorzaak zijn van verder verval van volks-
kracht gedurende een zekere periode na de bevrijding
voornamelijk omdat daardoor de voedingstoestand van de
bevolking aanzienlijk langzamer zal kunnen worden verbeterd
dan anders het geval zou zijn geweest.

De beteekenis van de ondermijning van de Nederlandsche
vitaliteit voor de toekomst van het Nederlandsche volk kan
niet hoog genoeg worden aangeslagen. Omdat die gevolgen
zich slechts zeer geleidelijk zullen openbaren, bestaat het ge-
vaar, dat men die beteekenis aanvankelijk, d.w.z. in de
periode, waarin compenseerende maatregelen kunnen worden
genomen, zal onderschatten. Met name zal maar al te gemak-
kelijk het funeste relatieve karakter van de Nederlandsche
verzwakking over het hoofd kunnen worden gezien. Wie
tijdens de Vredesconferentie, b.v. een jaar na de bevrijding
van Nederland, door Nederland zal reizen en vervolgens door
Duitschland, zal zonder twijfel in ons land vele uiterlijke
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teekenen van herstel aantreffen, gepaard aan een groote en
ordelijke activiteit. In Duitschland zal nog een vrijwel chao-
tische toestand heerschen, waarschijnlijk kunstmatig aange-
wakkerd door guarilla-fanatisme en inflatie.

Een oppervlakkige beschouwer — en helaas is de groote
meerderheid der beschouwers oppervlakkig — zal onmiddel-
lijk tot de conclusie komen, dat Duitschland veel meer ver-
zwakt is dan Nederland, met alle politicke en economische
gevolgen van dien. En de tegen dien tijd ongetwijfeld perfecte
organisatie van het medelijden met de Duitschers, opgezet
door alle pro-Duitsche elementen ter wereld (en dat zijn er
heel wat), zal het trekken van die conclusie op alle manieren
in de hand werken.

Bij die vergelijking wordt dan echter een zeer belangrijke
factor over het hoofd gezien: een numeriek klein volk wordt
veel sneller in zijn levenskracht aangetast dan een numeriek
groot volk. Bovendien zijn de Duitschers, die het conflict
overleven, in veel beter conditie dan de Nederlanders en het
is, gezien de opvattingen der Westelijke mogendheden, zeer
onwaarschijnlijk dat zij er ooit zoo verschrikkelijk aan toe
zullen zijn als de Nederlanders geweest zijn en in verschillende
opzichten nog zijn. Het is eveneens zeer onwaarschijnlijk, dat
de abnormale zuigelingen- en kindersterfte, die in Nederland
groote afmetingen heeft aangenomen, ook in Duitschland zou
hebben gewoed. Medici zijn voorts van meening, dat een lang-
durige ernstige ondervoeding ernstige en blijvende beschadi-
ging van het menschelijk procreatievermogen kan veroor-
zaken — een feit, dat tijdens vroegere hongersnooden in Indié
en Rusland zou zijn geconstateerd.

In Duitschland is een soortgelijk gevaar niet te duchten.
Bovendien: men zal in dat land voor geen enkelen maatregel
terugschrikken om het aantal geboorten te doen toenemen.
Voor en tijdens dezen oorlog heeft men dit reeds kunnen con-
stateeren. Het vooroordeel tegen extra-maritaal verkeer is
terwille van de bevolkingsaanwas in Duitschland door een
zeer consequente propaganda vrijwel opgeheven en de illegi-
tiem geborene werd niet meer achtergesteld. Promiscuiteit
werd in de hand gewerkt. In de toekomst moet een tijdelijke
min of meer wettelijke polygamie in Duitschland geenszins
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uitgesloten geacht worden, althans kunstmatige bevruchting,
wat op hetzelfde neerkomt. In Nederland echter moet er op
gerekend worden, dat de godsdienstige opvattingen en de zeer
stevig verankerde regels der burgelijke moraal een bijzondere
correctie der bevolkingsstatistiek niet zullen toelaten. De alge-
meene verarming, ook van de vroeger welgestelde kringen,
zal veeleer tot nog verdere geboortebeperking voeren, vooral
in die groote bevolkingsgroepen, waar de rationaliseering van
de voortplanting reeds ingang had gevonden.

Het staat te vreezen dat dit alles zal voeren tot een stag-
neerende bevolking zonder veel ondernemingsgeest, boven-
dien gebukt onder enorme materieele verliezen en opgescheept
met een ten deele vernield, ten deele verouderd of niet aan de
veranderde behoeften aangepast productie-apparaat. Een
volk is onder die zeer moeilijke omstandigheden weinig ge-
schikt om spoedig zijn oude welvaart te herwinnen. Het is
daarom zeer gewenscht, die omstandigheden in zoodanige
mate te verbeteren, dat de verzwakte bevolking de beschik-
king krijgt over nieuwe productiemiddelen, die het den strijd
om het bestaan zooveel gemakkelijker maken, dat het binnen
niet al te langen tijd over de geleden verliezen heenkomen kan.

De elementaire gerechtigheid eischt dat de vijand, die de
oorzaak is van den toestand, waarin het Nederlandsche volk
is geraakt, de bovenbedoelde compensatie levert. Dat schade-
vergoeding in den vorm van afstand van grondgebied de
eenige vergoeding is, die doeltreffend en uitvoerbaar zou zijn,
is aannemelijk, indien met let op de negatieve resultaten van
andere vormen van schadeloosstelling na den eersten wereld-
oorlog. Gebiedstoeneming deels geschikt voor verdere indus-
trialiseering, deels ten behoeve van den landbouw, zou het
het Nederlandsche volk, dat in Europa meer dan eenig ander
een tekort aan levensruimte bezit, inwendige kolonisatiemoge-
lijkheden schenken, die de economische vraagstukken, waar-
voor het na den oorlog zal staan, aanmerkelijk kunnen ver-
eenvoudigen. :

Wij stellen ons bovendien voor, dat de stimuleerende wer-
king, die van nieuw Nederlandsch gebied en dus van nieuwe
mogelijkheden binnen Nederland zal uitgaan, ons volk spoedi-
ger uit den stupor, waarin het door tyrannie en misére zou
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kunnen verzinken, zou kunnen doen ontwaken. De in Neder-
land weinig populaire emigratie van vele jonge landgenooten,
die zonder gebiedsaanwas hoogstwaarschijnlijk onvermijdelijk
zou zijn, zou voorloopig kunnen worden gemist. De deviezen-
moeilijkheden zullen geringer zijn, doordat minder landbouw-
producten — vooral tarwe — zullen behoeven te worden
ingevoerd, terwijl een vergroote steenkolenproductie door
minder import en eventueel meer export sterk in diezelfde
richting zal werken. De haven van Rotterdam, waarvan de
eerste toekomst na een herstel der installaties niet bijzonder
gunstig kan zijn nu het Duitsche achterland voor een groot
deel is verwoest, zal door de behoeften voor den snellen weder-
opbouw van het te annexeeren grondgebied eenige compen-
satie vinden, die later op normale wijze zal toenemen. De
beheersching van het Rijn-Eemskanaal kan eveneens van eenig
belang zijn voor Rotterdam.
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4. VERHOUDING TOT DUITSCHLAND.

De vraag of het een wijs politiek beleid zal zijn voor een
land als Nederland Duitsch grondgebied te annexeeren, wordt
thans begrijpelijkerwijze menigmaal gesteld. Velen blijven
bang voor Duitschland ook nadat het totaal verslagen is.
Wat van dat land over zal blijven is nog niet precies te zeggen,
maar toch in elk geval voldoende om op den duur opnieuw
gevaar op te leveren voor kleine nabuurstaten, vreest men.
Men zou derhalve niets moeten doen dat de wraakzucht van
het agressieve Duitsche volk zou wakker houden of zooals wij
het geformuleerd vonden: ,,Een kleine staat kan zich de
weelde niet permitteeren de verhouding tot een grooten
nabuur op langen termijn te vergiftigen.”

Wij zijn het met deze redeneering niet eens. Zij verliest te
veel uit het oog dat de verhouding Nederland—Duitschland
slechts een onderdeel is van de verhouding van de geheele
overwinnende groep landen tot Duitschland. Dit land zal,
zoolang het bezield blijft door den geest, die het de laatste
tachtig jaren in steeds sterker mate heeft vertoond, in elk geval
revanche-gedachten koesteren jegens de geheele groep der
overwinnaars. Indien deze laatsten niet bij machte of niet van
zins zullen zijn om in de toekomst een wraakzuchtig Duitsch-
land er onder te houden, dan komt er toch een derde wereld-
oorlog en dan blijft van Nederland toch niets overeind.

Voorts zijn er nog altijd enkelen, die telkens weer vergeten,
dat onze neutraliteits- of zelfstandigheidspolitiek voor goed
heeft afgedaan, omdat zij zoowel op krijgstechnische als op
moreele gronden een onbruikbaar instrument is geworden.
Derhalve zullen wij zeker partij zijn in elken oorlog waarbij
de Atlantische gemeenschap van West-Europa betrokken is.
Omgekeerd zal Duitschland nooit een oorlog tegen Nederland
alleen kunnen beginnen zonder dadelijk in conflict te komen
met ten minste de leden van bovenaangeduide regionale ge-
meenschap. Uiteraard moet dit laatste in verdragen worden
vastgelegd.

Of dit ons voldoende veiligheid zal geven of niet, valt thans
niet te beantwoorden, maar in elk geval is het de grootste mate
van veiligheid, die voor Nederland te bereiken valt. Die
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veiligheid blijft even groot of klein, onverschillig of wij
Duitsch gebied geannexeerd hebben of niet.

In anderen zin echter zal die veiligheeid grooter zijn naar-
mate Nederland industrieel en economisch sterker zal wezen
en beter verdedigbare grenzen zal bezitten. Dit teekent, dat
in dezen zin annexaties onze veiligheid grooter zullen maken.

Degenen, die bevreesd zijn voor de revanche van Duitsch-
land denken bovendien te veel aan de berekenbare reacties
van natuunrlijke personen. De Duitsche Generale Staf heeft
zich echter nimmer gedragen overeenkomstig die reacties en
zal dit nimmer doen. In den totalen oorlog, die door dien Staf
is uitgevonden en tot groote ontwikkeling gebracht, wordt elk
middel geheiligd door het doel: zoo spoedig mogelijk het
grootst mogelijk resultaat te bereiken. Als het er om gaat het
,» Westen” aan te vallen, zal een overrompeling van Nederland
altijd tot die middelen behooren. Of wij ons lange jaren als
zoete jongens hebben gedragen en tenslotte niet veel vormen
van ,,appeasement” hebben versmaad, heeft daarop niet den
minsten invloed gehad, zooals in 1940 met schrikwekkende
duidelijkheid is gebleken.

Men kan zich van dit feit niet intens genoeg doordringen:
elke poging om door een ,,goed gedrag”, in den conventio-
neelen zin van dat woord, onheilen uit den Duitschen hoek af
te weren, is moraliseeren jegens den duivel; het is het over-
brengen van moreele categorieén op een terrein waar zij geen
geldigheid bezitten. Het Nederlandsche volk is altijd veel te
sterk geneigd geweest deze fout te begaan en zulks heeft de
ramp der laatste jaren ongetwijfeld nog harder doen aan-
komen dan anders het geval zou zijn geweest.

Of het bovenbedoelde ,,goede gedrag” nuttig is geweest
voor het engere eigenbelang van de natie, is ook nog zeer de
vraag. In een wereld als de onze geldt sterker dan ooit het
woord van Goethe: ,,nur die Lumpen sind bescheiden”. Het
zou een slechte belooning der moraliteit zijn met de ,,Lumpen”
in én pot te worden geworpen. In elk geval mag, na hetgeen
Nederland thans overkomen is, de moralistische voorkeur
voor een ,goed gedrag” er niet toe voeren dat de deerlijk
geschonden materieele belangen van het volk, niet met alle
beschikbare middelen worden herbouwd. Annexatie is één der

21



weinige specificke methoden voor een versnelling van het
herstel. Wij hebben zoo verschrikkelijk geleden, dat niemand
ons zal kwalijk nemen, dat wij thans ons eigenbelang vierkant
op den voorgrond plaatsen. Doen wij dit niet, dan zal dit als
een gebrek aan levenskracht en levenswil worden aangemerkt,
die ons geen bijzonder respect maar het tegendeel, zal
opbrengen.

De schrijvers van deze bladzijden, die sinds jaren in de
Vereenigde Staten leven en de reacties der Amerikaansche
publieke opinie meenen te kunnen beoordeelen, zijn overtuigd,
dat de Nederlandsche eischen hier bij de groote meerderheid
der bevolking geenerlei oppositie of zelfs maar een minder
gunstige stemming zouden veroorzaken. De klachten der
Duitschers moeten ons koud laten. Zij hebben elk recht van
spreken verspeeld, in elk geval tegenover Nederland. Boven-
dien is hun geestelijke makelij zoodanig, dat zij veel eerder
mooi weer zullen gaan spelen — ook op commercieel gebied
— jegens een land dat weer op krachten is gekomen, dan
jegens een zwak gebleven, kwakkelenden buur. Tegenover den
laatste zouden zij veeleer de agressiviteit van den man met
het slechte geweten tegenover zijn slachtoffer al spoedig niet
kunnen onderdrukken.
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s. EEN NIEUWE TAAK.

In een vroegere paragraaf is er reeds op gewezen, dat het
gewenscht is, dat het Nederlandsche volk na den oorlog
nieuwe prikkels krijgt om zijn ,,huis” opnieuw en beter in te
richten, niet ondanks de verzwakking die het heeft ondergaan,
maar juist wegens die verzwakking. De nieuwe mogelijk-
heden, die het land in zijn ouden vorm de bevolking bood,
waren grootendeels uitgeput. Ware het anders, dan zou de
buitengewoon kostbare droogmaking van de Zuiderzee niet
ter hand genomen zijn. Ondanks dit groote werk en de vele
andere, die voor werkverschaffing en werkverruiming werden
ondernomen, was er in Nederland onafgebroken een te groote
werkloosheid. De kunstmatige verruiming van werkgelegen-
heid was een voortdurende zorg voor de Regeering en een
oorzaak van aanzienlijke uitgaven. Er was zeer duidelijk een
gebrel aan evenwicht tusschen de toeneming van de bevolking
en de toeneming van de werkgelegenheid.

Wij hebben hierboven opgemerkt, dat er redenen zijn om te
verwachten, dat de jaarlijksche bevolkingstoeneming in de
toekomst niet meer zoo groot zal zijn, m.a.w. dat het geboor-
ten-overschot niet op hetzelfde peil zal blijven als v66r den
oorlog. Grootere sterfte zoowel van zuigelingen als van de
andere categorieén zal daartoe ook wel bijdragen, hoewel het
mogelijk is, dat de ellende van het laatste bezettingsjaar de
minder levenskrachtige elementen reeds heeft uitgewied. Het
is echter in de allerhoogste mate gewenscht, dat de Nederland-
sche bevolkingsgroei zich zoo spoedig mogelijk herstelt. V6ér
den oorlog zouden wij op dit punt wellicht een andere mee-
ning hebben gehad. Zooals de zaken van het Nederlandsche
volk thans echter staan, houden wij stagnatie van de bevolking
voor een groot gevaar. De kans op een langdurige inzinking
op elk gebied, zooals Nederland die in de tweede helft van de
18e en in het begin van de 19e eeuw heeft gekend, schijnt
gevaarlijk groot. Mocht dat gevaar zich verwerkelijken, dan
verliest Nederland als onafhankelijke politieke en cultureele
factor in de tijden die thans aanbreken, definitief zijn laatste
mogelijkheden.

Een van de middelen, waardoor een dergelijke inzinking
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kan worden voorkomen, is een snelle aanvulling van de in den
oorlog verloren gegane elementen en daarna een snelle toe-
neming van de bevolking, aangezien deze sterk stimuleerend
werkt op de ondernemingsgeest. Indien er niet genoeg handen
zijn om te produceeren en genoeg monden om te consumeeren,
is het duidelijk dat de voortbrenging gaat stagneeren, dat niets
nieuws meer zal worden ondernomen en dat het volk zich niet
meer tot een werkelijke grootsche reconstructie zal kunnen op-
werken. Men moet zich altijd voor oogen houden, dat voor
alles menschen noodig zijn. Anderzijds mag niet worden ver-
geten, dat op dit gebied in moderne gemeenschappen altijd een
wisselwerking is geconstateerd: tijdens een economische crisis
dalen de geboortecijfers, tijdens een periode van grooten voor-
spoed stijgen zij. Indien in een verarmd en verzwakt Neder-
and de werkgelegenheid even beperkt blijft als vroeger, zal
dit ongetwijfeld grooten invloed hebben op de geboortecijfers.
Indien er echter volop werk is voor alle bevolkingslagen, zul-
len de individueele economische lasten verbonden aan een
grooter kindertal niet alleen geen belangrijke rol spelen, ook
aan de opvoeding en opleiding der kinderen zal meer besteed
kunnen worden. Een en ander zal een spoedig herstel en daar-
na een versterking van de nationale gemeenschap zeer bc-
vorderen. _

Na al het bovenstaande zal het duidelijk zijn waarom wij
annexatie van agrarisch en industrieel grondgebied niet alleen
ondanks, maar ook, en in de eerste plaats juist op grond van,
de verzwakking van de volkskracht noodig achten. Er moet
binnen de Nederlandsche grenzen ruime en aantrekkelijke
werkgelegenheid bestaan. Voorzoover de landbouw betreft
niettegenstaande de gevolgen der inundaties. Zonder nieuw
grondgebied kan aan dezen eisch niet worden voldaan. Daar
het bekend is, dat deze eisch reeds tijdens de bezetting in
Nederland zeer sterk naar voren is gebracht, zullen de thans
komende Regeeringen op den duur voor groote moeilijkheden
komen te staan indien de oude werkloosheid weer terugkeert,
hetgeen in nog veel sterkere mate te verwachten is dan voor-
heen. Kenners der Nederlandsche toestanden wisten sinds lang
dat de werkloosheid ten onzent door binnenlandsche maat-
regelen alleen niet kon worden opgeheven, daar zij voor een
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belangrijk deel werd veroorzaakt door de handelsbelemme-
ringen van den meest uiteenloopenden aard, die tusschen de
beide oorlogen het goederenverkeer steeds meer gingen bemoei-
lijken of zelfs onmogelijk maken. Enkele monetaire monoma-
nen hebben wel eens beweerd, dat met monetaire manipulaties
de werkloosheid te beheerschen zou zijn, doch wij achten dit,
althans binnen de grenzen van een kleinere economische ge-
meenschap, volstrekt onjuist. Wij vragen ons zelfs af, of het
communistische systeem in een zoo kleine gemeenschap als de
Nederlandsche in staat zou zijn werkloosheid te verhinderen
onder handhaying van een behoorlijken levensstandaard.

Daar wij echter na den oorlog noch onmiddellijke afschaf-
fing van handelsbelemmeringen in voldoende mate verwach-
ten, noch een communistische proefneming gewenscht achten,
zou het niet te verantwoorden zijn de mogelijkheden, die in de
annexatie van nieuw grondgebied schuilen, ter verwaarloozen.

De kolonisatie van het nieuwe gebied, geheel gezuiverd van
Duitschers, zou natuurlijk den voorrang moeten hebben boven
politiek minder dringende en economisch minder opbrengende
projecten als b.v. de verdere droogmaking van de Zuiderzee.
Het zou echter geen prioriteit verdienen boven de rehabilitatie
van Nederlandsch Indi€, maar wij zien geen concurrentie tus-
schen deze beide taken. Indi€¢ behoeft een betrekkelijk klein
aantal mannen met leiders- en subleiders-kwaliteiten voor het
binnenlands bestuur en voor het bedrijfsleven. Eenig inzicht
in dit vraagstuk valt te putten uit de volgende gegevens: Vol-
gens de laatste berocpstelhng in 1930 werkten de navolgende
aantallen ,,geimporteerde”, zoowel als in Indié geboren,
Europeanen in verschillende functies in geheel Nederlandsch
Indi€ (in duizendtallen):

Voort- Industrie Verkeers- Handel Vrije Admini- Andere  Totaal
brenging wezen Beroepen  stratie  Beroe-
van grond- b pen
stoffen

.54 5 SR < 2 I & B NS o8 45 VRTRG 7% SHISRIE (9T R |

De grootste categorie is die der bestuursambtenaren en van
dezen moet een niet onaanzienlijk percentage aan hooge c.q.
vrij hooge eischen voldoen. Ditzelfde geldt van de betrekkeh]k
groote categorieén ,handel” en ,,vrije beroepen” en van de
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kleine ,,industrie”. In mindere mate geldt dit van de catego-
rieén ,,voortbrenging” van grondstoffen en ,,verkeerswegen”.
De categorie ,,andere beroepen” bestond uit renteniers, huis-
houdelijke hulp en dergelijke groepen, zoodat deze voor ons
doel wel kan worden verwaasloosi

Op deze gronden schatten wij het aantal te ,,importeeren™
Nederlanders, die bekwaam en geschikt moeten zijn om in
Indié de belangrijke en middelposities te vervullen, op zeker
niet meer dan een 40.000. Hoewel wij ons geenszins de groote
moeilijkheden van het speciale scholingsprobleem ontveinzen,
schijnt de prioriteit van Indié¢ op een 40.000 flinke Neder-
landers geenszins een beletsel voor een nieuwe taak in het te
annexeeren nieuwe gebied. Integendeel, de veel grootere vraag
naar krachten van allerlei soort voor de velerlei aantrekke-
lijke arbeid, die daardoor zal ontstaan, zal een hoogst ge-
wenschte prikkel vormen, die ons volk voor een gevaarlijke
inzinking kan behoeden. Bovendien zal het grootste aantal
personen, noodig voor de te annexeeren gebieden moeten
voortkomen uit de arbeiders en boeren en uit de landarbeiders,
d.w.z. uit groepen, waaruit de Indische categorieén voor het
orootste deel niet werden gerecruteerd.

Vermoedelijk levert de kolonisatie van de nieuwe Zuider-
“zeepolders allerlei interessante precedenten op; van de daar
opgedane ervaring kan hier gebruik worden gemaakt, althans
yoor zoover het de nederzetting van landbouwers betreft.
Minder eenvoudig zal het zijn om de noodige mijnwerkers te
vinden. Mede gezien de ervaringen opgedaan in Zuid-Lim-
burg, zal het waarschijnlijk noodig blijken om buitenlandsche
mijnwerkers aan te trekken. Men zal dan moeten zoeken naar
arbeidskrachten, die politiek geen gevaar opleveren, dus men
kan de bestaande Duitsche bevolking daarvoor niet gebruiken.
Waarschijnlijk is het echter wel mogelijk om de noodige Pool-
sche of Joego-Slavische mijnwerkers te vinden, die zullen
moeten samenwerken met een kern van Nederlandsche mijn-
werkers. Het zal van belang zijn deze groep zoo snel mogelijk
te assimileeren. In dit verband kan men de methodes bestu-
deeren die Frankrijk heeft gebruikt toen het voor een zelfde
moeilijkheid stond bij het wederom in gebruik nemen van de
mijnen in het gebied van Lens na den laatsten oorlog.

* %
L
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Wij stellen ons voor dat aanvankelijk in het nieuwe gebied
niet een groot aantal onafhankelijke kleine industrieele bedrij-
ven zal worden opgericht, maar een klein aantal grootere.
Deze zouden bij voorkeur onder bestaande Nederlandsche
bedrijven met een verwant karakter moeten worden geplaatst,
zoodat de leidende hoofddirecteuren dezelfde zijn. Voldoende
plaatselijke subleiders zullen zeker te vinden zijn, maar hoofd-
leiders met voldoende fantasie zullen wel niet talrijk zijn. In
de eerste plaats zal wel gedacht moeten worden aan bedrijven,
die zich om steenkolenproductie laten groepeeren en die
bovendien ten deele aan Duitschland kunnen worden ontno-
men, b.v. zekere chemische en pharmaceutische industrieén.
Er was reeds lang in Nederland een aanzienlijke productie
van koolteerderivaten als benzol, toluol, creosoot-olie e.d. De
niet omvangrijke aniline-kleurstoffen industrie, die wij reeds
bezaten, zou kunnen worden uitgebreid, tezamen met de pro-
ductie van andere synthetische chemicalién uit koolteer, waar-
door tevens de overheerschende positie van Duitschland op dit
gebied zou kunnen worden te niet gedaan.

Er kan geen twijfel aan bestaan dat Nederland voldoende
technici van eerste rangs kwaliteit oplevert om dergelijke
industrieén te leiden, vooral indien zij met reeds bestaande
worden gecoordineerd. Het zal niet noodig zijn en moet in
bijzondere mate worden ontraden Duitsche technische hulp-
krachten over te nemen of aan te stellen. In het verleden is in
allerlei landen gebleken, dat onder die groepen juist de poli-
tick gevaarlijkste elementen aanwezig zijn.

Ten aanzien van de landbouw is de positie eenvoudig. De
goede gronden in Oost-Friesland zijn niet zeer groot. Het zal
niet veel moeite kosten daarheen jonge Groningsche en Frie-
sche boeren en landarbeiders te trekken, die ongetwijfeld
gemakkelijker verplaatsbaar zullen zijn dan de Zeeuwen. Het
is echter denkbaar, dat de inundaties van Zeeuwsche akkers
met zeewater en de onmogelijkheid daaruit gedurende de eerst-
volgende jaren voor de geheele oorspronkelijke landbouwende
bevolking een bestaan te halen, ook jonge Zeeuwsche boeren
er toe zal brengen naar Oost-Friesland te verhuizen.

De onvruchtbare strook beoosten de tegenwoordige grenzen
van Drente en Overijsel is van weinig belang. Zij kan voor
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strategische vliegvelden en voor groote militaire oefenterrei-
nen dienen, misschien ook voor intensieve bebossching door
de Nederlandsche Heidemaatschappij.

Het zou uiteraard interessant zijn om bij benadering een
denkbeeld te kunnen geven van de waarde van het nieuwe
land met zijn opstallen, vooral indien het wordt bezien in het
licht van een compensatie-object voor de door Duitschland
toegebrachte schade. De schrijvers dezes zijn echter helaas,
wegens gebrek aan de noodige gegevens, tot een dergelijke
berekening niet in staat. Hun is slechts een artikel beken_d, dat
over dit onderwerp in den loop van de maand Februari 1945
is verschenen in het Nederlandsche blad ,,Het Parool”, waar-
bij werd uitgegaan van een te annexeeren gebied van ca.
6000 k.m.?, waarvan de gemiddelde waarde, blijkbaar zonder
opstallen, onder de huidige omstandigheden werd geschat op
fngoo.—- per h.a., of f 250.000.— per k.m.2, waardoor de
annexatie een winst van f 1’ milliard zou opleveren, een
bedrag, dat ,,Het Parool” in vergelijking met de toeneming
van de Nederlandsche staatsschuld wel zeer gering achtte.

Indien echter de grenswijziging, die in dit geschrift wordt
verdedigd, mocht worden aanvaard, zou er evenwel sprake
zijn van een annexatie van ruim 16.000 k.m.? (zie par. 6),
waarvan de waarde, uitgaande van de bovengenoemde
taxatie, reeds f 4 milliard zou bedragen. Daarbij komt dan
nog de waarde der opstallen, van een aantal mijnen, van
eenige belangrijke waterwerken zooals de Westfaalsche kana-
len, van de industrie, voor zoover die in het te annexeeren
gebied nog bestaat, alsmede van een aantal onzichtbare en
niet onmiddellijk in geld uit te drukken voordeelen, welke zich
voordoen bij elke aanwinst van gebied en die ook zoo spoedig
en duidelijk aan den dag zijn getreden bij de drooglegging van
de Zuiderzee.

In elk geval blijkt, dat de verkrijging van nieuw land, zoo-
als in dit geschrift voorgesteld, financieel voor Nederland een
voordeel zal zijn en op den duur zal kunnen bijdragen tot een
vermindering van den druk der, tengevolge van den oorlog
tot een angstige hoogte opgeloopen, Staatsschuld.
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6. OMLIJNING VAN HET TE ANNEXEEREN
GEBIED.

In paragraaf 2 werd reeds bij benadering aangegeven, welke
Duitsche gebieden voor annexatie door Nederland in aanmer-
king komen. Een nauwkeuriger omlijning daarvan komt voor
in het reeds meermalen aangehaalde rapport-Beelaerts. De
daarin beschreven nieuwe grenslijn, ontworpen door Professor
Bokhorst, is als volgt gedacht:

1. Van Vaals in een vrijwel rechte lijn langs de rivier de Erft
naar den Rijn bij Diisseldorf en vervolgens langs den Rijn
tot bij Duisburg.

2. Van Duisburg langs het Eems-Rijnkanaal tot 2an de kruj-
sing met het Eems-Weserkanaal ten Oosten van Rheine.

3. Van het genoemde punt ten Oosten van Rheine tot aan het
zuidelijk uiteinde van de Jadeboezem.

4. De Friesche eilanden van Borkum tot en met Wangeroog.

Ten aanzien van enkele details zou nadere preciseering ge-
wenscht zijn of moet een keuze uit twee mogelijkheden wor-
den gedaan. Zoo schijnt het aanbeveling te verdienen, de
zuidgrens van het in te lijven deel van het Rijnland niet te
doen loopen ,,van Vaals in een vrijwel rechte lijn langs de
rivier de Erft naar den Rijn bij Diisseldorf”, doch van Vaals
in een rechte lijn tot zegge Bedburg aan de Erft en daarna
langs deze rivier tot Diisseldorf. Dit zou het voordeel bieden,
dat Aken buiten dit gebied valt, doch Gulik (Juelich) daar-
binnen, hetgeen met het oog op de geschiedenis van het Graaf-
schap Gulik — evenals Kleef langen tijd een semi-onafhanke-
lijk leen — gewenscht schijnt.

Voorts ware een nadere aanduiding te geven van het ver-
loop der nieuwe grens tusschen een zeker punt langs het
Mittellandkanaal noord-oostelijk van Rheine en de westgrens
van Oldenburg. Wellicht is het de bedoeling, daarvoor ge-
deeltelijk de oostgrens der districten Meppen en Lingen te
bezigen. In dat geval zou van het oude Graafschap Lingen,
welks historische banden met het Oranje-Huis in het rapport-
Beelaerts worden gememoreerd, slechts het noordwestelijke
gedeelte (Opper-Lingen) worden ingelijfd. Mede-annexatie
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van Neder-Lingen, hoewel op historische gronden gewettigd,
zou echter aan de nieuwe grens een ongewenschten uitwas
geven. i '

Een dergelijke vraag doet zich voor met betrekking tot een
grenslijn die het Land van Jever binnen Nederlandsch gebied
doet vallen. Moet voor dit doel de oude grens tusschen Jever
en Oldenburg worden gebruikt, dan wel wordt ook de inlij-
ving van Varel en omgeving beoogd?

Terwijl ten slotte de grens (met een door Belgié te annexee-
ren deel van het Rijnland of met een afzonderlijk Rijnland?)
langs de Erft midden door deze rivier zou kunnen loopen,
lijlkt het aanbevelenswaardig om de grenslijn langs den Rijn
en het westelijke gedeelte van het Eems-Rijnkanaal (waar deze
waterwegen de grens vormen van het Ruhrgebied) te leggen
aan den oostelijken-, resp. den zuidelijken oever. Voor de ge-
deelten van het Eems-Rijnkanaal en het Eems-Weserkanaal,
welke de nieuwe grens zullen vormen tusschen Nederland en
Duitschland, ware deze grens zelfs te trekken op korten
afstand beoosten die kanalen, opdat al deze waterwegen zoo-
veel mogelijk op Nederlandsch grondgebied komen te liggen.

Ofschoon in het rapport-Beelaerts niet alle overwegingen
worden genoemd, welke voor Professor Bokhorst bij zijn pro-
jectie dezer nieuwe grenzen den doorslag hebben gegeven,
schijnt zijn plan na nauwkeurige bestudeering redelijk en
logisch, zoodat het ook in dit geschrift als uitgangspunt is aan-
vaard. Met name wil het ons toeschijnen, dat het het juiste
midden houdt tusschen al te bescheiden eischen, zich bepalende
tot enkele grenscorrecties, en overdreven considerata strekken-
de tot een verlegging van de Nederlandsche oostgrens tot aan
de Weser, waarmede Nederland met een niet te exploiteeren
landmassa zou worden vergroot. Het plan vormt een gebied,
dat niet alleen wel is afgerond, doch ook een evenwichtige
vergrooting van het Nederlandsch territoir en een billijke
compensatie beteckent. ol '

In paragraaf 8 van dit geschrift is een berekening gemaakt
van de bevolking en de oppervlakte van de diverse Duitsche
districten, welke door annexatie aan Nederland zouden wor-
den toegevoegd. Het blijkt, dat het hierbij gaat om een grond-
gebied van 16.312 k.m.?, met een Duitsche bevolking, volgens
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de volkstelling van 1939, van ruim drie millioen zielen.
M.a.w., het Nederlandsch territoir zou een omvang krijgen
van 34.794 k.m.* (het oude gebied) plus 16.312 k.m.? (het
nieuwe gebied), dat is tezamen §1.106 k.m.?, (d.w.z. een uit-
breiding met 46.8 %0). Daarnevens ontstaat de mogelijkheid
om, wanneer alle Duitschers door Nederlanders worden ver-
vangen, de Nederlandsche bevolking op eigen terrein met
ruim drie millioen te vermeerderen, d.i. van ruim 8.7 millioen
(in 1938) tot bijna 12 millicen, een aanwas van ongeveer
36.5 %

Het in te lijven gebied valt economisch uiteen in twee ge-
heel verschillende streken, t.w. het land van Kleef en Gulik
en het gebied ten noorden daarvan. Kleef en Gulik (of, zoo
men wil, de noordelijke hoek van het Rijnland) heeft eene
productie van steen- en bruinkolen, welke met die van Neder-
land te vergelijken is in omvang, terwijl de grensstreken ten
noorden daarvan evenmin als Oost-Friesland mijnbouw heb-
ben, en ook overigens van ondergeschikt economisch belang
zijn. Eenige beteekenis heeft verder slechts het landbouw- en
weidegebied langs de kust van Oost-Friesland.

Eene verdubbeling van de Nederlandsche kolenproductie is
echter van het grootste belang voor onzen opbouw, en even-
eens voor de blijvende economische vooruitzichten van ons
land. Tegelijkertijd vermindert eene jaarlijksche productie van
circa 15.000.000 ton aan steenkolen het Duitsche oorlogs-
potentieel op niet onbelangrijke wijze.

Uit industrieel oogpunt is belangrijk, dat de streek, gren-
zende aan den Achterhoek en aan Overijsel, een katoenindus-
trie heeft, welke eveneens met die van Nederland in omvang
is te vergelijken. Of het op den duur mogelijk zal zijn, voor
eene tweemaal zoo groote katoenindustrie in Nederland de
noodige overzeesche markten te vinden, moet echter zeer
worden betwijfeld, zoodat het wellicht aanbeveling verdient
de katoenfabrieken in het in te lijven gebied door een andere
industrie te vervangen. In het district van Miinchen-Gladbach
is eenige zijdeweverij, eene tak van nijverheid die in Neder-
land nog nagenoeg niet bestond, en die dus zonder veel be-
zwaar in de Nederlandsche economie zou kunnen worden
ingepast.
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Ten slotte hebben de kleine stadjes in het dal van de Eems
eene zekere machine- en gereedschappenindustrie, die zeker
verdient in stand gehouden te worden. Te Emden zijn boven-
dien enkele kleine scheepswerven.

De bodem van een groot deel van het geheele gebied is niet
vruchtbaar en is te vergelijken met zand- en hoogeveeenstre-
ken zooals die van Drente of Noord-Brabant. Of het zin heeft
de Nederlandsche productie van bacon en eieren nog verder
op te voeren, lijkt twijfelachtig, doch hangt samen met han-
delspolitieke vooruitzichten, die van hieruit niet voldoende
beoordeeld kunnen worden.

Opvoering van de productie van aardappelen zou waar-
schijnlijk veel minder bezwaarlijk zijn, te minder, omdat
aardappelen ook industrieel verwerkt kunnen worden. Voe-
dergewassen, die in het in te lijven gebied zouden kunnen
worden geteeld, zouden eene welkome vermindering van den
Nederlandschen invoer van zoodanige gewassen teweeg kun-
nen brengen.

Dit alles heeft voor de Nederlandsche huishouding zonder
twijfel eene vrij groote beteekenis. Behalve wat het gebied
rechtstreeks kan opleveren, bestaan er tal van mogelijkheden
om met behulp van de producten daarvan bestaande of
nieuwe takken van industrie tot ontwikkeling te brengen. De
bruinkoolvelden en de steenkolenmijnen kunnen groote be-
teekenis hebben voor de Nederlandsche chemische industrie,
zooals reeds in paragraaf § werd opgemerkt.

Het valt niet te loochenen, dat een dergelijke gebiedsuit-
breiding relatief zeer groot is en de vraag zou kunnen rijzen,
of niet kan worden volstaan met de inlijving van minder
gebied, vooral omdat het grootste gedeelte van Westfalen zeer
weinig vruchtbaar is, zoodat een winstgevende exploitatie van
dit land zeer moeilijk zou kunnen blijken.

Hiertegenover staat echter, dat het economisch (0.a. in ver-
band met de wenschelijke beheersching van het Eems-Rijn-
kanaal) en strategisch waarschijnlijk moeilijk zou blijken om
een betere grenslijn te vinden, en dat het bezit van een zeker
oppervlak aan woesten of onvruchtbaren grond nuttig zal
kunnen zijn met het oog op den aanleg van verdedigings-
werken, voor den boschbouw en voor de instandhouding van
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natuurmonumenten, voor welke laatste in het dichtbevolkte
Nederland niet steeds voldoende plaats is. Dientengevolge
schijnt er geen aanleiding te bestaan om voorstellen te doen,
welke afwijken van het plan-Bokhorst.

Ten aanzien van de bevolking geldt dit nog meer, omdat
door annexatie niet alleen compensatie zal kunnen worden
verkregen voor geleden oorlogsschade, hetgeen prevaleert,
doch ook plaatsruimte op eigen terrein voor het, véér den
oorlog steeds toenemende, aantal inwoners en voor de Neder-
landers, die door de oorlogsverwoestingen van hun haard-
steden zijn verdreven. Op dit punt zal er blijkens onze bere-
kening, die tot een oorspronkelijke Duitsche bevolking van
ruim 3 millioen zielen komt, nog meer armslag zijn dan wordt
verondersteld in het rapport-Beelaerts, waar wordt gesproken
van een bevolking van ruim 2 millicen zielen.
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7. MAATREGELEN BETREFFENDE DE DUITSCHE
BEVOLKING.

De voorstanders van annexatie in de Commissie-Beelaerts,
bij wie wij ons aansluiten, voorzien de mogelijkheid van drie
verschillende soorten van maatregelen, welke op de Duitsche
bevolking van het in te lijven gebied kunnen worden toege-
past, en wel:

a. aan de bevolking de keuze te laten, al dan niet te blijven
wonen, of

b. slechts die gedeelten der bevolking toe te staan te blijven,
welke autochtoon en assimileerbaar zijn en niet aan
nationaal-socialistische organisaties hebben deelgeno-
men, of

c. de geheele plaatselijke bevolking te dwingen, zich elders
te vestigen.

Het kan geen twijfel lijden, dat alleen de laatstbedoelde
maatregel, welke eveneens wordt aanbevolen in het meeraan-
gehaalde artikel van Minister van Kleffens in ,,Foreign
Affairs”, in aanmerking komt. Inlijving van Duitsch gebied
met de Duitsche bewoners, zou een nog veel grooter ramp
voor Nederland worden, dan geen inlijving, d.w.z.. dan het
uitblijven van elke schadevergoedmg. lIedere kenner van de
Duitsche mentaliteit — en Nederlanders moeten die nu toch
wel door en door kennen en zullen te dien aanzien geen advies
uit Amerika behoeven — zal het een onvergeeflijke onvoor-
zichtigheid achten om de geheele tegenwoordige locale bevol-
king, dan wel zelfs het soi-disant politiek betrouwbare of
autochtone gedeelte daarvan, in het te annexeeren gebied te
laten blijven, blijkbaar in de hoop, dat het zich eens met de
Nederlandsche bevolking zal willen assimileeren.

Zelfs indien het waar is, dat de autochtone bevolking
in enkele opzichten karaktertrekken met de Nederlandsche
gemeen heeft, wijkt zij toch op zoo vele essentiecle punten
(0.a. een volkomen gebrek aan politiek besef) daarvan te sterk
af om ooit in de Nederlandsche natie te kunnen opgaan.
Bovendien is de geheele Duitsche bevolking langs de Neder-
landsche grens, evenals de andere inwoners van Duitschland,
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edurende meer dan 12 jaren onderhevig geweest aan de
%uneSte invloeden van het nationaal-socialisme. Ook is het de
vraag, of het werkelijk autochtone deel daarvan, dat deze
streken zegge gedurende verscheidene generaties heeft be-
woond, en waarmede een Nederlander desnoods nog eenige
verwantschap zou kunnen gevoelen, door de infiltratie van
elementen uit andere gedeelten van Duitschland gedurende de
laatste decennia en vooral sinds den oorlog, niet met veel te
veel ongewenschte andere Duitsche elementen is vermengd of
aangevuld. Trouwens, wanneer men uitgaat van het denk-
beeld, dat de annexatie geschiedt als compensatie voor geleden
verhezen, is het logisch, dat alle welvaartsbronnen van het in
te lijven terrein witsluitend beschikbaar komen voor Neder-
landers, en dat daarop geen andere inwoners kunnen worden
geduld.

Het vraagstuk van de kolonisatie door Nederlanders van
het te annexeeren gebied zal elders uitvoeriger worden behan-
deld. Hier zij slechts aangestipt, dat tot evacuatie van de
Duitsche bevolking zal moeten worden overgegaan, zoodra
de beslissing omtrent de inlijving is gevallen en aanvaard. Hoe
spoediger daarna de noodige evacuatiemaatregelen worden
getroffen, hoe beter dit zal zijn. Alsdan zal nl. nog zooveel
mogelijk kunnen worden geprofiteerd van de algemeene chaos
en den vloeibaren toestand, welke in Duitschland ten gevolge
van de nederlaag heerschen en van de afwezigheid van dui-
zenden Duitschers, die zich als krijgsgevangenen, uitgeweke-
nen, gedeporteerden e.d. niet in hun oorspronkelijke woon-
plaatsen bevinden. Het voorgaande neemt uiteraard niet weg,
dat het uit opportuniteits- en andere overwegingen aan enke-
lingen zou kunnen worden toegestaan om voorloopig of duur-
zaam in het te annexeeren gebied te blijven wonen; indien zij
mettertijd verdienen, in de Nederlandsche natie te worden
opgenomen, kan dit door middel van het normale naturali-
satie-proces geschieden.

Het zou daarentegen gevaarlijk zijn om de evacuatie in een
geleidelijk tempo, al dan niet verband houdende met den
voortgang der kolonisatie door Nederlanders, te doen plaats
hebben. Niet alleen is het juister om de te evacueeren bevol-
king voor een onmiddellijk en onafwendbaar ,,fait accompli”
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te stellen, doch uitstel zou ook gemakkelijk kunnen leiden tot
verzetspogingen, sabotage van maatregelen ten behoeve van
de binnentrekkende Nederlanders, het stimuleeren van irre-
dentistische tendenties, ontstaan van medelijden voor de, door
de evacuatie uiteraard gedupeerde, Duitschers en andere der-
gelijke ongewenschte situaties. Men zou zelfs z6édver moeten
gaan, het betrokken gebied eerst militair te doen ontruimen
en geen Nederlandsche burgerbevolking toe te laten alvorens
de laatste Duitschers zijn vertrokken. Dat hierdoor een tijde-
lijk vacuum zou ontstaan, lijkt te minder riskant, wanneer het
vraagstuk worde bezien als een onderdeel van verscheidene
dwangmaatregelen, welke na den vrede ten aanzien der bevol-
king van Duitschland zullen moeten worden getroffen en die
in allerlei opzicht zullen aanleiding geven tot interregna en
tijdelijke toestanden, welke zich pas langzamerhand kunnen
herstellen. Wanneer van Nederlandsche zijde slechts duidelijk
de wil en het vermogen worden getoond om dit vacuum bin-
nen redelijken tijd te vullen, zullen de Geallicerden tegen een
dusdanigen gedwongen overgangstoestand ongetwijfeld wei-
nig bezwaar maken.

Hier zij nog aangestipt, dat het wenschelijk schijnt de
huidige bevolking eene zeer behoorlijke schadevergoeding te
geven, welke ten laste te brengen is van de Duitsche Schatkist,
doch welke dient te worden uitgekeerd door bemiddeling, of
althans onder toezicht van de vertegenwoordigers der Neder-
landsche Regeering in Duitschland.

Het spreekt welhaast vanzelf, dat de annexatie duurzaam
zal moeten zijn, en dat geen genoegen zal kunnen worden
genomen met tijdelijke maatregelen. Hierop wordt alleen den
nadruk gelegd, omdat wij bij geruchte hebben vernomen
(hoewel ons geen publicaties op dat gebied bekend zijn), dat
in sommige Nederlandsche kringen een lans wordt gebroken
niet voor een annexatie van Duitsch gebied langs de Neder-
landsche Oostgrens, maar van een exploitatie, gedurende een
bepaald aantal jaren, van een dusdanig gebied ten behoeve van
Nederland, dat daarover dan een soort van ,trusteeship” zou
uitoefenen. Bij gebrek aan gegevens is het moeilijk zich een
denkbeeld te vormen van den gedachtengang, welke tot zuik
een plan heeft geleid, doch van welk aspect ook bezien wil
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het ons onwezenlijk en totaal onuityoerbaar toeschijnen.
Aangenomen dat men, vermoedelijk bij wijze van compen-
satie, er toe zou willen overgaan om de landstrook, waarvan

“de annexatie in de voorgaande hoofdstukken is bepleit, ten

voordeele van het geteisterde Nederland te exploiteeren, rijst
allereerst de vraag, of dit zou moeten geschieden met of zon-
der handhaving van de huidige Duitsche bevolking. In het
eerste geval lijkt het twijfelachtig, of uit een dergelijk ,,win-
gewest” zegge gedurende een periode van 6o jaren zoovele
netto baten zouden kunnen vloeien, dat het Nederlandsche
volk daaruit een aanzienlijke vergoeding zou kunnen ontvan-
gen voor de oorlogsschade, welke het heeft geleden. Dergelijke
baten zouden immers alleen kunnen vloeien uit exorbitante
belastingen, welke men aan de Duitsche bevolking gedurende
dat tijdvak zou willen opleggen. Niet alleen is het betrokken
gebied niet rijk genoeg om extra-belastingen op te brengen,
die voor Nederland werkelijk de moeite waard zouden kunnen
zijn, doch het zou ook te moeilijk zijn om na een overgangs-
periode van zegge 20 jaar, tegen welk tijdstip de oorlogsge-
moederen wederom eenigszins tot bedaren zijn gekomen, van
een bepaalde streek ten bate van een bepaalde natie dergelijke
uitzonderlijke offers te eischen, afgezien nog geheel van de
practische moeilijkheden, welke vooral op den duur aan de
inning van zulke belastingen zouden zijn verbonden.

De tijdelijke exploitatie van een strook Duitsch grondgebied
onder verdrijving der plaatselijke bevolking biedt nog meer
moeilijkheden. Niet alleen zouden de drastische maatregelen
vereischt zijn, welke ook aan een pure annexatie zouden heb-
ben vooraf te gaan, gevolgd door alle krachtsinspanning, ver-
bonden met de kolonisatie van het door Duitschers geéva-
cueerde gebied, doch juist op het oogenblik, dat men de
vruchten van deze (tijdelijke) maatregelen zou gaan plukken,
zou het tijdstip zijn aangebroken waarop de verwijderde
oorspronkelijke bevolking wederom naar haar haardsteden
zou mogen terugkeeren. Het is te vreezen, dat een dergelijke
exploitatie-politiek, waarbij Nederland gedurende eenigen tijd
zou optreden als trustee van Duitsch gebied, niet alleen wei-
nig of geen baten zou opleveren, doch dat in Nederland even-
min de personen zouden worden gevonden, onnoozel genoeg
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om zich ten behoeve dier exploitatie tijdelijk in Duitschland
te vestigen, om dat land wederom te moeten verlaten niet lang
nadat hun arbeid begint vruchten af te werpen. Trouwens,
het geheele temporaire karakter van zulk een politiek zou al
zeer slecht passen in een wereld, die snakt naar stabiliteit, zoo-
wel op politiek als op economisch terrein.

8. GEBRUIK EN ADMINISTRATIEVE INDEELING
VAN HET NIEUWE GEBIED.

Het is niet noodig in dit geschrift meer dan eenige sugges-
ties te geven ten aanzien van de maatregelen, welke inlijving
van nieuw gebied zal noodig maken.

Het spreekt vanzelf, dat de grond met opstallen in eigen-
dom van den Staat der Nederlanden overgaan. De geschatte
waarde van dit eigendom kan op de geschatte totale schade,
die aan de Nederlandsche gemeenschap in zijn geheel en aan
zijn individueele leden, door de Duitsche invasie, bezetting,
vernieling en berooving is toegebracht, in mindering worden
gebracht. Daar in het in te lijven gebied zeer veel door de
oorlogvoering is vernield, zal de waarde der opstallen niet
bijzonder groot zijn. Het voor Nederland nadeelig verschil
tusschen de opgeloopen schade en de waarde van het in te
lijven gebied zal in het debet van Duitschland moeten worden
geboekt, afgezien van de vraag der invorderbaarheid.

De uitgifte der door den Staat verkregen nieuwe gronden in
erfpacht of in een ander juridisch verband zal door een wet
moeten worden geregeld. Deze wet zal zeer elastische bepa-
lingen moeten bevatten ten einde het mogelijk te maken, dat
door den oorlog geruineerde Nederlanders land of fabrieks-
terrein aanvankelijk op zeer gemakkelijke voorwaarden in
erfpacht kunnen krijgen, terwijl anderen daarvoor aanstonds
de normale marktprijzen zullen moeten betalen. Tusschen
deze beide uitersten zullen verschillende ,,schalen” moeten
worden geschapen. Na een door de wet te bepalen termijn
zullen deze tarieven moeten worden herzien. De inkomsten,
die uit deze erfpachten aan den Staat mochten komen, zullen
in het credit van den dienst van de nationale schuld moeten
worden geboekt.

De wet zal eveneens moeten bepalen of, en zoo ja op welke
wijze, land door den Staat zal kunnen worden verkocht. Zoo-
wel eventueele koopers als alle erfpachters en andere ,,gebrui-
kers” zullen tevoren moeten aantoonen, dat zij of hun beide
ouders in 1900 de Nederlandsche nationaliteit bezaten, ten-
einde te voorkomen dat langs sluipwegen Duitsche invloeden
in deze gebieden opnieuw zouden kunnen binnendringen.
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Het schijnt aangewezen de nieuwe strook land te verdeelen
in vier gedeelten, die ongeveer den omvang zouden hebben
van een gemiddelde Nederlandsche provincie. Ter voorloo-
pige bepaling van de gedachten zouden deze stukken kunnen
bestaan uit Oost-Friesland en het Land van Jever, de distric-
ten Arenberg en Meppen, de deelen van Westfalen en van de
Rijnprovincie gelegen ten Noorden en Oosten van den Rijn,
en het Rijnland tusschen den Rijn en Limburg. Vooral op
grond van historische overwegingen zouden deze vier deelen
de namen kunnen krijgen van resp. Oostfriesland, Lingen,
Munsterland en (Land van) Kleef en Gulik, door welke
nomenclatuur de gedachten-associatie met het oude Duitsche
Rijk wordt vervaagd en de geografische oriéntatie naar het
westen ietwat wordt bevorderd.

Op grond van gegevens van 1939 waren de oppervlakte en
het inwonertal dier gebieden:

Oostfriesland 3447 KM? 374.854
Lingen 3909 271773
Munsterland 4784 1.195.343
Kleef en Gulik 4184 1.348.303

Het totaal inwonertal van ruim 3 millioen Duitschers zal
thans wel niet meer aanwezig zijn, maar het resteerend deel
zal in elk geval moeten verhuizen. Gedurende de overgangs-
periode, d.w.z. de evacuatie, behooren de gebieden in staat
van beleg en onder militair gezag te blijven. Tijdens de koloni-
satieperiode, die minstens tien jaar zal duren, kunnen geen
provinciale besturen worden ingericht, aangezien verkiezingen
van Provinciale Staten en dus ook van Gedeputeerden niet
mogelijk zal zijn. (Voor de gemeenten geldt mutatis mutandis
hetzelfde). Gedurende die periode behoort het bestuur te be-
rusten bij Commissarissen der Koningin, die uiteraard onder-
geschikt en dus verantwoordelijk zijn aan den Minister van
Binnenlandsche Zaken.

Later kan het Bureau van de Commissarissen der Koningin
tot Provinciale Griffie worden.

Een andere mogelijkheid zou bestaan in het voegen van de
vier gebieden bij de provincién waaraan zij thans reeds gren-
zen. Dit zou die provincién echter abnormaal groot maken,
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terwijl de bestaande provinciale besturen niet zijn berekend
op de taak der kolonisatie. Bovendien moeten de algemeene
onkosten dier kolonisatie niet op enkele provinciale kassen
drukken, maar op de Schatkist.

Zoodra een gebied stel 200.000 inwoners heeft, zouden
provinciale besturen gekozen kunnen worden. Waterschappen
kunnen natuurlijk reeds veel eerder in het leven worden ge-
roepen indien de locale toestanden daartoe aanleiding geven.
Ditzelfde geldt voor gemeentebesturen, die zoo spoedig moge-
lijk op de normale wettelijke wijze tot stand behooren te
komen. Zoolang er geen Gedeputeerde Staten zijn, blijft het
toezicht op de Gemeentebesturen bij de Commissarissen der
Koningin berusten.

Van de algemeene verkiezingen voor de beide Kamers der
Staten Generaal zullen de bewoners der nieuwe gebieden
uiteraard niet mogen worden uitgesloten. Daarvoor moeten in
de eerste periode speciale wettelijke voorzieningen worden
getroffen. Inzonderheid geldt dit de verkiezingen voor de
Ie Kamer, die via de Provinciale Staten plaats vindt. Zoolang
een nieuw gebied nog geen ,,provincie” is en dus geen Provin-
ciale Staten bezit, zouden de bewoners in staat moeten worden
gesteld aan de Statenverkiezingen der aangrenzende provin-
cies deel te nemen.

Zoolang de bevolking der nieuwe gebieden nog niet groot
genoeg is voor de instelling van vaste kantonrechters en recht-
banken zouden reizende rechters en colleges zitdagen kunnen
houden.

Het spreekt vanzelf dat de herbevolking van de nieuwe
gebieden met groote energie moet worden nagestreefd. Zonder
twijfel zal deze taak aan een speciaal ministerie moeten wor-
den opgedragen. De belangstelling zoowel van de arbeiders-
bevolking der groote steden als die der boeren in alle deelen
van Nederland zal moeten worden opgewekt. Zooals reeds
cerder gezegd, zullen mijnwerkers ten deele moeten worden
geimporteerd.

Voor herstel van verwoestingen in de nieuwe gebieden
schijnt het niet geraden Duitsche krijgsgevangenen te gebrui-
ken. Deze kunnen beter voor den wederopbouw van Rotter-
dam, Middelburg, Arnhem etc. gebruikt worden, waar zij in
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zuiver Nederlandsche omgeving onder nauwkeurige bewaking
moeten leven (onder vermijding van verbroedering en erger),
terwijl herbouw van ex-Duitsch gebied beter aan Nederlan-
ders kan worden overgelaten.

42

——1

NEDERLAND’S STAATKUNDIG BELEID TEN
AANZIEN DER ANNEXATIE.

Gedurende het bijna 4o00-jarige bestaan van Nederland als
onafhankelijke mogendheid is zijn politieke macht het grootst
geweest in de tweede helft der 17e ceuw. Kort na den dood
van Stadhouder Willem III volgde een inzinking, welke deels
kan worden toegeschreven aan het opkomen van andere
mogendheden met rijkere natuurlijke hulpbronnen, met name
Engeland, doch ook zeer zeker aan hetgeen Prof. J. A. van
Hamel in zijn werk ,,Nederland tusschen de Mogendheden”
noemt vadzigheid en serviliteit, welke de politick der 18e-
eeuwsche regenten kenmerkte. Het laagtepunt kwam in 1795,
toen een aantal leiders en een groot gedeelte der natie niets
beters wisten te doen dan zich te werpen in de armen van
Frankrijk, hetgeen de Fransche overheersching zeer heeft
bevorderd.

Na 1815 lag het politieke beleid aanvankelijk vrijwel geheel
bij Koning Willem I, die op dit terrein wel initiatief, doch niet
steeds doorzicht toonde. ') De natie hield zich echter afzijdig
door ndch in het eerste te volgen, noch tegen eenig gebrek aan
het tweede krachtig in verzet te komen. — De Belgische op-
stand en de daaruit voortvloeiende afscheiding van Belgi€
gaven voedsel aan hen, die, de gevaren beseffende, welke inhae-
rent zijn aan elke actieve deelneming aan de buitenlandsche
politiek, er de voorkeur aan gaven, in de 30 jaren na 1839 hun
heil te zoeken in een politiek ,,désinteressement”, dat zich ook
innerlijk goed aanpaste bij het Nederlandsche volkskarakter.

Het moet erkend worden, dat de Luxemburgsche kwestie
van 1867 de gevaren eener actieve politiek opnieuw duidelijk
in het licht stelde. Deze werden in Nederland echter geenszins
bezworen door pogingen tot het aanbevelen van een beter
begrip voor de problemen der buitenlandsche staatskunde en
Jeidden slechts bij enkelen tot een ontwakend besef van de

1y Het is in verband mer het onderwerp van dit geschrift niet zonder beteekenis er
aan te herinneren, dat de Duitsche politick van Willem I voornamelijk was gericht
op een schadeloosstelling voor de Nassausche gebieden. Het Congres van Weenen
ontzegde hem die schadeloosstelling, er van uitgaande dat de vereeniging met Belgié,
die men om heel andere redenen gewensche achete, een meer dan voldoende compen-
satie vormde, Willem 1 heeft toen van zijn aanspraken op Duitsch gebied afgezien.
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Duitsche expansie-politiek, welke zich toen sedert enkele jaren
begon te manifesteeren. Integendeel, men trachtte de buiten-
landsche moeilijkheden te ontvluchten door een, geenerlei
veiligheid biedende, oplossing te zoeken op binnenlandsch
constitutioneel terrein, namelijk door een definitieve vastleg-
ging van het beginsel der koninklijke onschendbaarheid en de
ministerieele verantwoordelijkheid. Het is echter de vraag, of
hierbij een uitgesproken democratisch streven de drijfveer
was; het vermoeden rijst, dat eerder de wensch tot een zoo
groot mogelijke voorzichtigheid en tot verdergaande contréle
van het regeeringsbeleid op het terrein der buitenlandsche
politiek naar voren kwam.

Het bovenbedoeld désinteressement vond zijn verdere uit-
drukking in de neutraliteitspolitiek, welke sedert 1870 werd
gevolgd en die Nederland met succes door den Eersten Wereld-
oorlog stuurde, een succes, dat echter geheel te danken was
aan andere externe oorzaken, welke deze politiek mogelijk
maakten. ') Voor den Tweeden Wereldoorlog heeft echter
noch de neutraliteitspolitiek, noch de zelfstandigheidspolitiek
der jaren véér 1939, het land kunnen behoeden.

Uit het voorgaande blijkt, dat Nederland zich gedurende de
laatste 2%4 eeuw, bij de beoordeeling van de staatkundige
vraagstukken, welke zich in die periode voordeden, hoofd-
zakelijk heeft trachten te baseeren op afzijdigheid, zonder
daarmede veel gunstige resultaten te bereiken. Een uitzonde-
ring zou kunnen worden gemaakt ten aanzien van het Neder-
landsche streven in de laatste 5o jaar om langs verschillende
wegen bij te dragen tot internationale samenwerking om den
wereldvrede te handhaven, hetgeen ons land althans een
deugdzame reputatie verschafte, welke zijn bewoners, die van
een zekere zelfvoldaanheid niet vrij zijn, zich gaarne lieten
aanleunen.

Het is aan twijfel onderhevig of het gros der Nederlanders
thans echter inziet, dat het einde der neutraliteitspolitiek,
welke de Regeering herhaaldelijk heeft aangekondigd, op
staatkundig terrein een volkomen heroriéntatie noodzakelijk

1y Op de conferentie van Parijs werd Nederland aanzienlijke compensatie in
Duitschland aangeboden indien wij ten bate van Belgié van Zeeuwsch-Vlaanderen en
van Zuid-Limburg wilden afzien.
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maakt. Aangenomen, dat het niet in de bedoeling van het land
ligt om zich stuurloos door anderen op sleeptouw te laten

- nemen, is het alternatief een nieuwe, bondgenootschappelijke

politiek, waarby de keuze der partners en de richting, waarin
men met hen wil gaan (voorzoover daarop althans invloed
kan worden uitgeoefend), niet alleen offers, maar ook zeer
veel beleid en inzicht zullen eischen, zoowel bij de regeering
als bij de natie.

Een der eerste vraagstukken, waarover beide zich zullen
moeten uitspreken, is dat der annexatie. Het lijkt aanbevelens-
waardig, wanneer bij de overweging ervan in de eerste plaats
de bovengeschetste historische achtergrond in het oog wordt
gehouden, en men niet te veel verwacht van een onmiddellijk
aanwezig helder inzicht bij de groote massa des volks in de
vele kanten van dit probleem, noch rekent op een spoedige
en duidelijke, weloverwogen weerklank van die zijde.

Het spreekt vanzelf, dat op grond der democratische begin-
selen en tradities aan ons volk de gelegenheid moet worden
geboden om zich over zulke gewichtige vraagstukken als een
annexatie van vreemd gebied te beraden en uit te spreken.
Maar de draagwijdte van het probleem is dusdanig, dat het
de natuurlijke taak der Regeering is om de natie over alle
aspecten daarvan volledig voor te lichten. Voorts ligt het voor
de hand, dat de belangstelling van het Nederlandsche publiek
nog gedurende geruimen tijd méér zal gericht zijn op zijn
materieele behoeften en de meest urgente reconstructie-vraag-
stukken, dan op iets anders, zoodat er wellicht minder (of te
weinig) belangstelling bestaat voor eenig moeilijk en onge-
woon politiek vraagstuk zooals annexatie van Duitsch gebied.
Het gevaar lijkt niet denkbeeldig, dat het Nederlandsche volk
wellicht niet vlug genoeg zal beseffen, dat zich voor Neder-
land na den oorlog de reeds vermelde volkomen nieuwe bui-
tenlandsch politieke constellatie zal voordoen, en dat om
daartegen opgewassen te zijn de natie een andere veel actievere
houding zal moeten aannemen dan gedurende het tijdperk der
neutraliteits- en zelfstandigheidspolitieck. Wanneer het een
deugd was, dat ons volk tot voor kort geen neigingen tot
expansie vertoonde, zal een dergelijke afwijzende houding na
den oorlog allicht een politieke fout, d.i. een ondeugd kunnen
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zijn. Indien gebrek aan inzicht of aan vitaliteit of aan beide
deze kans thans laat passeeren, zal zij allicht nimmer terug-
keeren.

Het ligt derhalve voor de hand, dat ten aanzien van het
annexatie-vraagstuk bij de Regeering aanvankelijk meer visie,
belangstelling en uiteraard meer feitenkennis aanwezig zal
zijn dan bij het Nederlandsche volk. De Regeering late der-
halve niets ongedaan om de natie te overtuigen van de juist-
heid harer visie, opdat niet op het juiste oogenblik een unieke
gelegenheid wordt gemist. In dit opzicht is het voorbeeld van
de Amerikaansche Regeering interessant, die niets heeft nage-
laten om op een oogenblik, dat de Amerikaansche politiek zich
wendde van isolationisme naar samenwerking met het buiten-
land, aan de bevolking op vele wijzen en met de grootste
intensiteit duidelijk te maken, welke de doelstellingen en de
draagwijdte waren van Bretton Woods, Dumbarton Oaks en
San Francisco.

Van deze gelegenheid willen wij tenslotte gebruik maken
om krachtig op te komen tegen de meening, tot uitdrukking
gebracht in het rapport-Beelaerts, om bij een bespreking ter
vredesconferentie of reeds eerder van territoriale maatregelen
ten aanzien van Duitschland, een eventueel plan tot annexatie
van Duitsch gebied niet van Nederlandsche zijde ter tafel te
doen brengen. Een dergelijke aarzeling zou een typische uiting
zijn van de hierboven reeds gewraakte lijdzaamheid en nega-
tiviteit, waartoe onder de nieuwe omstandigheden geenerlei
aanleiding meer bestaat. Dit wil niet zeggen, dat een Neder-
Jandsche delegatie met veel ophef eischen op dit punt zou
moeten indienen, doch wanneer men overtuigd is, billijke,
weloverwogen en constructieve voorstellen te kunnen doen,
bestaat o.i. de noodzaak, op het juiste oogenblik hiertoe zelf
over te gaan. Ook in dit opzicht kan de bescheidenheid te ver
gedreven worden. Bovendien is reeds lang bekend, dat van
Nederlandsche zijde inlijving van Duitsch gebied als compen-
satie voor geleden verliezen wordt overwogen, zoodat men
door een te langdurig stilzwijgen te dien aanzien, op de vredes-
conferentie het gevaar zou kunnen loopen deze desiderata
niet als serieus te zien aangemerke.

New York, April 1945.
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